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I. Wstep

Rodzina to podstawowa grupa spoteczna, ktora ksztaltuje osobowos¢ cztowieka, jego styl
zycia oraz system wartosci. Dziecko do prawidtowego rozwoju potrzebuje rodziny, ktora je otacza
mitoscig, zapewnia poczucie bezpieczenstwa, a w szczeg6lnosci zaspokaja jego potrzeby.
Z punktu widzenia potrzeb dziecka, rodzina jest podstawowym S$rodowiskiem zapewnienia
bezpieczenstwa emocjonalnego. Obecny czas nie jest latwy dla rodziny. Szczeg6lnie zmieniajaca
si¢ sytuacja spoleczno — gospodarcza spowodowatla duze przemiany w zyciu cztowieka. Pojawity
si¢ zagrozenia majace wplyw na rozwdj rodziny. Zwigkszyta si¢ liczba rodzin niepeinych,
zwigzkow nieformalnych, rodzin z matg iloscig dzieci. Jezeli w funkcjonowaniu rodziny pojawiaja
si¢ dysfunkcje, instytucje i stuzby zobligowane do wspierania rodziny zobowigzane sg do podjecia
na jej rzecz okreslonych dziatan.

Konieczna jest pomoc rodzinie w pelnieniu pozytywnych rdél spolecznych poprzez
wzmacnianie zasobow, ktore si¢ w niej znajduja. Aby zapobiega¢ powielaniu nieprawidlowych
wzorcOw potrzebna jest pomoc rodzinom w przezwyci¢zaniu trudno$ci w sprawowaniu funkcji
rodzicielskich oraz ochrona dzieci przed przemocg. Moze by¢ to osiaggnigte przy zaangazowaniu
instytucji 1 organizacji dzialajacych na terenie gminy. Pozostawienie rodzin bez wsparcia moze
doprowadzi¢ do ich catkowitej degradacji. Niewydolno$¢ w wypehianiu funkcji opiekunczo —
wychowawczych, przemoc, spozywanie alkoholu, ubostwo, dtugotrwate bezrobocie - to gldwne
problemy dezorganizujace zycie rodzin. Rodziny dysfunkcyjne wymagaja stalego monitorowania
przez pracownikow socjalnych, pedagogéw szkolnych, policji, kuratoréw sadowych
1 przedstawicieli innych instytucji. Konieczne jest, aby ze specjalistyczng pomoca zdazy¢ na czas
1 aby byla ona dostepna oraz bezptatna dla ludzi o niskim statusie materialnym.

Wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w wypehlianiu funkcji  opiekunczo-
wychowawczej to zespot planowanych dziatan majacych na celu przywrdcenie rodzinie zdolno$ci
do wypehiania tych funkcji. Priorytetem wspierania rodziny jest zapewnienie odpowiednich
warunkdéw rozwoju dzieci, mlodziezy oraz ksztaltowanie warto$ci i norm zwigzanych z ich
wychowaniem.

Organizujac réznorodne formy wsparcia na rzecz rodziny wieloproblemowej, nalezy
konsekwentnie realizowa¢ zasade pomocniczos$ci. Zamiast zastgpowaé rodzing w jej funkcji
opiekunczo-wychowawczej, nalezy ja wspiera¢ i wspomaga¢ tak, aby przywrdci¢ prawidlowe
funkcjonowanie.

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2018 — 2020 jest realizacja obowigzku
nalozonego na gminy ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, ktora to ustawa nakazuje samorzadowi podejmowanie dziatan wspierajacych wobec
rodzin przezywajacych trudno$ci w wypetianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych.

Zgodnie z ww. ustawg samorzad gminy powinien realizowac nastepujace zadania:

1) opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programoéw wspierania rodziny;

2) tworzenie mozliwos$ci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny;

3) tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placoéwek wsparcia dziennego,
oraz praca z rodzing przezywajaca trudno$ci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych przez:

a) zapewnienie rodzinie przezywajacej trudno$ci wsparcia i pomocy asystenta rodziny, oraz
dostepu do specjalistycznego poradnictwa,

b) organizowanie szkolen i tworzenie warunkdéw do dziatania rodzin wspierajacych,

c) prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci;

4) finansowanie:

a) podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny,



b) kosztow zwigzanych z udzielaniem pomocy, ponoszonych przez rodziny wspierajace;

5) wspoétfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka,
placéwce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placowce opiekunczo-terapeutycznej lub
interwencyjnym osrodku preadaptacyjnym,;

6) sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz
przekazywanie wlasciwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu
teleinformatycznego;

7) prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem i przezywajacej
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej, zamieszkatego na terenie
gminy.

Program Wspierania Rodziny na lata 2018 — 2020 jest spojny ze Strategia Rozwigzywania
Problemo6w Spotecznych Gminy Puchaczow.

I1. Zalozenia Programu

Zadania ujete w Programie zmierzaja w kierunku wspierania rodziny przezywajacej
trudnosci celem przywrocenia zdolnosci do wypetniania prawidtowych rol spotecznych.

Zatozeniem Programu jest wsparcie rodziny naturalnej juz na etapie, kiedy pojawiajg si¢
pierwsze problemy, ktdre nalezy rozwigzywac¢ w sposob trafny i pelny. Istotne jest, aby tam gdzie
jest to mozliwe nie dopuszcza¢ do odebrania dziecka rodzicom biologicznym. Istniejacy system
dopuszcza tatwa mozliwo$¢ podjecia decyzji o zabraniu dziecka z rodziny, czgsto w sytuacji, ktorej
mozna bylo wczesniej skutecznie zaradzic.

Podstawowym zatozeniem Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2018 — 2020
jest wypracowanie spojnego systemu wsparcia dla rodziny przezywajacej trudnosci
w wypelnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych. Zadania Programu koncentrowac si¢ beda
nie tylko na dziecku, ale na calej rodzinie, nawet wtedy, gdy dziecko umieszczone zostanie poza
rodzing biologiczng. Majac na uwadze dobro dziecka na biezgco nalezy dokonywaé analizy
1 oceny sytuacji dzieci i ich rodzin. Praca z rodzing winna by¢ potaczona z jej wlasng aktywnoscia.
Organizujagc roéznorodne formy pomocy na rzecz rodziny wieloproblemowej, nalezy
konsekwentnie realizowa¢ zasad¢ podstawowej roli opiekunczej i wychowawczej rodziny
w rozwoju dziecka. Nalezy ja wspiera¢ 1 wspomagac tak, aby przywroci¢ jej prawidtowe
funkcjonowanie. Stad podstawowym zatozeniem Programu jest wsparcie rodziny naturalnej oraz
eliminowanie takich sytuacji, kiedy dziecko musi opusci¢ wtasng rodzine.

Program nastawiony jest takze na rozwigzywanie sytuacji, gdy dziecko pozbawione jest
mozliwos$ci rozwijania si¢ w swojej naturalnej rodzinie ze szczegdélnym uwrazliwieniem ze strony
pomocy pracownika socjalnego i asystenta rodziny.

Zasada nadrzedna Programu jest Scista wspodtpraca z podmiotami §wiadczagcymi pomoc
rodzinie: Osrodek Pomocy Spotecznej (asystent rodziny i pracownik socjalny), szkoty, kuratorzy,
sad, policja, stowarzyszenia, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Le¢cznej, Gminny Zespot
Interdyscyplinarny i inne.

Ustawa kladzie nacisk na wspotprace miedzy instytucjami, ktore majg kontakt z dzieckiem.
Planuje si¢ wzmocni¢ dziatania profilaktyczne, utrzymac instytucje asystenta rodziny. Rodziny
zagrozone kryzysem maja by¢ stale monitorowane przez pracownikow socjalnych, pedagogdéw
szkolnych, pracownikow medycznych i inne instytucje, ktoére wspotpracuja z rodzing, w tym takze -
w razie potrzeby - przez kuratoréw sagdowych 1 policjg.

Program skupia si¢ przede wszystkim na wsparciu §wiadczonym rodzinie poprzez pomoc
spoleczng, poniewaz znaczng cze$¢ zadan opieki nad dzieckiem i rodzing realizujg zatrudnieni
W pomocy spotecznej pracownicy socjalni.



Zadania te wchodza w zakres Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
1 zaktadaja dziatania zorientowane na zabezpieczenie potrzeb, tworzenie pozytywnego srodowiska
wychowawczego, poprawe jakosci zycia dzieci i rodzin, jak rowniez podejmowanie interwencji
1 objecie opieka w sytuacjach zagrozenia dobra dziecka.

Wszystkie dziatania Programu sa glownie skoncentrowane na wsparciu rodziny
biologicznej, a istota dzialan podejmowanych przy realizacji Programu winno by¢ wspieranie,
a nie zastgpowanie rodziny, nauczycieli i spotecznosci lokalnej w rozwigzywaniu problemow
rodziny na naszym terenie.

Wynika to z zasady pomocniczo$ci stanowigcej obecnie zasade konstytucyjng. Jesli jakis$
problem nie moze by¢ rozwigzany samodzielnie przez jednostki lub grupe, wowczas staje si¢ on
przedmiotem zainteresowania witadzy publicznej, a w konsekwencji przedmiotem zadania
publicznego.

Glowne zalozenia:
— zapobiega¢ powstawaniu sytuacji wymagajacej interwencji kryzysowe;j,
— zapobiega¢ niedostosowaniu spotecznemu dzieci i mtodziezy,
— zapobiega¢ niedozywieniu dzieci,
— rozwigzywac sytuacje kryzysowe,
— zapewni¢ opieke nad dzie¢mi wymagajacymi oddzialywania wychowawczego,
— przeciwdziata¢ marginalizacji i degradacji spotecznej catych rodzin,
— poszukiwa¢ nowych alternatywnych rozwigzan w zakresie pracy z dzieckiem,
— aktywizowac dzieci na rzecz wlasnego rozwoju.

ITII. Podstawa prawna dzialan ujetych w Programie

e Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze]
(Dz. U. 22017 1., poz. 697 z pd6zn. zm.).

e Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U z 2017 r., poz. 1769 z p6zn.
zm.).

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 1390).

e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r., poz. 487 z pdzn. zm.).

e Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2017 r., poz.
682).

e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U.
z 2016 1., poz. 1654 z p6zn. zm.).

e Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2016 r., poz.
157 z p6zn. zm.).

e Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” (Dz. U.
22016 1., poz. 1860).

IV. Diagnoza problemu

Wedlug analizy pracownikow socjalnych, w 2017 r. pomoc w formie $§wiadczen pieni¢znych
1 niepieni¢znych z Osrodka Pomocy Spolecznej w Puchaczowie uzyskaty 284 rodziny, czyli 666
0s6b w rodzinach.
Pomocy udzielono w szczegdlnosci z nastepujacych powodow:
— z powodu ubdstwa: 50 rodzin, czyli 127 os6b w rodzinach;
— z powodu bezrobocia: 38 rodzin, czyli 114 0s6b;



— z powodu bezradnosci

w tym:

w

e rodziny niepetne: 12 rodzin, czyli 43 oséb,

e rodziny wielodzietne: 13 rodzin, czyli 84 0sob;

sprawach opiekunczo-wychowawczych

— z powodu sieroctwa: 12 rodzin, czyli 43 os6b w rodzinach;
— z powodu alkoholizmu: 11 rodzin, czyli 16 oséb.

Tabela 1. Powody przyznania pomocy w latach 2015 - 2017.

i prowadzeniu
gospodarstwa domowego pomoc przyznano 25 rodzinom, czyli 126 osobom w rodzinach,

. . Liczba L‘“?Ea Liczba L‘“?Ea Liczba Llc%l[))a
Powdd trudnej rodzin 050 rodzin 050 rodzin 050
sytuacji zyciowej w rodzinach w rodzinach w rodzinach
2015 2016 017
Ubodstwo 87 250 76 197 50 127
Sieroctwo 23 68 19 61 12 43
Bezdomnosé 1 1 1 1 2 2
Potrzeba ochrony 10 46 19 87 8 38
macilerzynstwa
wiyms 5 27 6 33 3 18
wielodzietno$¢
Bezrobocie 63 187 60 157 38 114
Niepelosprawnosc¢ 60 172 55 134 54 142
Dhlugotrwata lub ciezka 73 246 33 243 7 192
choroba
Bezradno$¢ ws. opiek.
wychow. i prowadz. 37 143 40 186 25 126
gosp. dom. - ogétem
w tym: rodziny 23 68 20 64 12 43
niepetne
rodziny wielodzietne 14 75 20 122 13 84
Przemoc w rodzinie 7 21 1 2 2 14
Alkoholizm 15 24 15 30 11 16
Trudnosci
W przystosow.. dq zycia 1 1 ) ) 1 1
po zwolnieniu
z zaktadu karnego
Zdarzenie losowe 0 0 1 2 1 4
Sytuacja kryzysowa 22 78 4 13 5 14

Zrodto: opracowanie wlasne OPS w Puchaczowie.

W 2017 r. pomoc najczesciej przyznawano z powodu dlugotrwalej lub cigzkiej choroby,

ubostwa,

niepetnosprawnosci,

bezrobocia

oraz

bezradno$ci w

sprawach

opiekunczo-

6




wychowawczych. Nalezy podkresli¢, iz w jednej rodzinie moze wystegpowac kilka przestanek
uzasadniajgcej udzielenie wsparcia.

Wykres 1. Liczba rodzin wykazujgcych bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych
i trudnosci w prowadzeniu gospodarstwa domowego w latach 2015- 2017.

200 186

O liczba rodzin

M liczba 0s6b w
rodzinach
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Zrodto: opracowanie wlasne OPS w Puchaczowie.

Wedlug danych Osrodka w 2016 r. liczba rodzin, ktérym udzielono pomocy z powodu
bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych wynosita 40, natomiast w 2017 r. liczba ta
zmniejszyta si¢ do 25.

Struktura rodzin z dzie¢mi korzystajacych z pomocy spotecznej w latach 2015-2017, wedlug
liczby posiadanych dzieci przedstawia si¢ nastepujaco:

Tabela 2. Typy rodzin objetych pomocg spoleczng w latach 2015- 2017.

2015 2016 2017

Wyszezegélnienie Liczba | Liczbaoséb | Liczba | Liczbaoséb | Liczba | Liczba oséb
rodzin w rodzinach rodzin w rodzinach rodzin w rodzinach

“’dZiL‘gézl:nzlieémi 263 691 282 701 284 666

© fezbie dziect: 103 103 116 116 135 135

2 45 90 61 122 56 112

3 36 108 25 75 25 75

4 37 148 43 172 31 124

5 25 125 21 105 22 110

6 i wiecej 17 117 16 111 15 110

""dzi)“gyé;‘:;pel“e 25 77 31 90 27 79




0 liczbi: dzieci: 10 20 14 78 12 24
2 9 27 9 27 8 24

3 3 12 5 20 5 20

4 i wiecej 3 18 3 15 2 11

Zrodlo: opracowanie wlasne OPS w Puchaczowie.

Na podstawie danych mozna stwierdzi¢, iz w 2017 r. w nieznacznym stopniu wzrosta liczba
rodzin objetych pomoca spoteczng, w poréwnaniu do poprzednich lat. W 2015 r. liczba rodzin
objetych pomoca spoteczng wynosita 263, natomiast liczba 0s6b w rodzinach 691. W 2016 r. liczba
rodzin obje¢tych pomoca spoteczng wynosita 282, a liczba oséb w rodzinach 701. Natomiast w 2017
roku z pomocy spotecznej skorzystato 284 rodzin, co daje 666 osdéb w rodzinach.

Nadmieni¢ nalezy, ze rodziny z dzie¢mi znajdujgce si¢ w trudnej sytuacji materialnej
obejmowane sg réznymi formami wsparcia finansowego, zaroOwno w ramach ustawy o pomocy
spotecznej, jak 1 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow.

Elementarng formg w zakresie wsparcia finansowego i1 rzeczowego dla rodzin z dzie¢mi jest
zapewnienie dzieciom i miodziezy ze §rodowisk zagrozonych i dysfunkcyjnych cieptych positkéw.
Wszystkie dzieci objete opieka, wychowaniem 1 edukacja od przedszkola do szkoty
ponadgimnazjalnej z rodzin, ktérych dochdéd w rodzinie nie przekraczat 150% kryterium
dochodowego okreslonego ustawa o pomocy spotecznej majg mozliwos¢ korzystania z cieptych
positkéw w ramach programu rzadowego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-
2020.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej koncentruje si¢ na dzialaniach
pozafinansowych, skierowanych do rodzin z dzie¢mi zagrozonymi umieszczeniem W pieczy
zastepczej. W sytuacji, gdy pozostawienie dziecka w rodzinie biologicznej stanowi zagrozenie dla
jego bezpieczenstwa lub zycia, konieczne jest odseparowanie go od dotychczasowego Srodowiska
przez umieszczenie w pieczy zastepczej. Takie rozwigzanie nakazujg zaréwno przepisy kodeksu
rodzinnego 1 opiekunczego, jak 1 ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, oraz
ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Te akty prawne wyposazaja stuzby sadowe
1 spoteczne do podejmowania w okreslonych sytuacjach dziatan zabezpieczajacych wobec dziecka
poprzez zapewnienie mu prawidlowych warunkow zycia i rozwoju w pieczy zastgpczej do czasu
powrotu pod opieke rodzicodw, znalezienia rodziny adopcyjnej lub usamodzielnienia dziecka.

Dokonujac oceny podejmowanych dzialan w ramach realizacji Programu oraz ustawy
o wspieraniu rodziny nalezy zwrdci¢ uwagg, iz pomimo duzego zaangazowania asystenta, wtozonej
pracy pracownikow socjalnych, kuratora sgdowego oraz innych stuzb, w dalszym ciggu wystepuja
rodziny, ktore sa zagrozone umieszczeniem dzieci w pieczy zastepczej (placowka opiekunczo-
wychowawcza, rodzina zastgpcza).

Zgodnie z zapisami ustawy, gmina wlasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka
przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastepczej ponosi odpowiednio wydatki
w wysokosci:

1) w pierwszym roku pobytu dziecka - 10% wydatkdw na opiek¢ i wychowanie;
2) w drugim roku pobytu dziecka - 30 % wydatkow na opieke 1 wychowanie dziecka;
3) w trzecim roku i nastepnych latach pobytu dziecka - 50 % wydatkow na opieke

1 wychowanie
- $rednich miesigcznych wydatkéw przeznaczonych na utrzymanie dziecka w placéwcee
opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placowce opiekunczo- terapeutycznej albo interwencyjnym
os$rodku preadopcyjnym.




Nalezy doda¢, iz obecnie miesigczny koszt utrzymania wychowanka w Placowce
Opiekunczo-Wychowawczej w Kijanach wynosi 3816 zt. W zwigzku z powyzszym istotne jest, aby
w przypadku czasowego umieszczenia przez sad dziecka poza rodzing, nadal byla realizowana
praca asystenta z rodzing zmierzajaca do powrotu dziecka do rodziny.

Na podstawie art. 80 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, rodzinie
zastgpczej oraz prowadzacemu rodzinny dom dziecka, na kazde umieszczone dziecko, przystuguje
$wiadczenie na pokrycie kosztow jego utrzymania, nie nizsze niz kwota:

— 660 zl miesigcznie — w przypadku dziecka umieszczonego w rodzinie zastgpczej
spokrewnionej;

— 1000 zt miesiecznie — w przypadku dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej
zawodowej, rodzinie zast¢pczej niezawodowej lub rodzinnym domu dziecka.

Gmina Puchaczéw w 2015 r. poniosta koszty w wysokosci 7563,03 zt za pobyt dzieci
w rodzinach zastepczych. W 2016 r. gmina wydatkowata kwotg 9832,03 zi za pobyt dzieci
w rodzinach zastepczych. Natomiast w 2017 r. gmina pokrywata koszty pobytu 2 dzieci
w rodzinach zastgpczych. Wydatkowana zostata kwota 8627,97 zt (50 % wydatkéw na opieke
1 wychowanie).

Wykres 2. Wydatki ponoszone przez Gming Puchaczow za pobyt dzieci w rodzinach zastepczych.
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Zrodto: opracowanie wtasne OPS w Puchaczowie.

Zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, wspieranie rodziny jest
prowadzone w formie:
— pracy z rodzina,
— pomocy w opiece 1 wychowaniu dziecka.
Wspieranie rodziny jest prowadzone za jej zgoda 1 przy aktywnym wspotdziataniu. W przypadku,
gdy OPS powezmie informacje o rodzinie przezywajacej trudno$ci w wypehianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych, pracownik socjalny przeprowadza wywiad S$rodowiskowy 1 po
analizie sytuacji moze zawnioskowac¢ do kierownika o przydzielenie rodzinie asystenta rodziny.
Wspotpraca miedzy rodzing a asystentem opiera si¢ na wspdlnym opracowaniu i realizacji
planu pracy. W zaleznos$ci od indywidualnej sytuacji rodziny plan pracy obejmuje udzielanie przez
asystenta wsparcia w nastepujacych obszarach:
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1) w poprawie sytuacji zyciowej, w tym w zdobywaniu umiejetnosci prawidtowego prowadzenia
gospodarstwa domowego,

2) pomocy w rozwigzywaniu probleméw socjalnych,

3) pomocy w rozwigzywaniu problemoéw psychologicznych,

4) pomocy w rozwigzywaniu probleméw wychowawczych z dzie¢mi,

5) motywowaniu cztonkéw rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych 1 pomocy
w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymywaniu pracy zarobkowej,

6) motywowaniu do udziatu w zajeciach grupowych dla rodzicéw, majacych na celu ksztaltowanie
prawidtowych wzorcéw rodzicielskich i umiejetnosci psychospotecznych,

7) udzielaniu  wsparcia dzieciom, w szczegOlno$ci poprzez udziat w  zajgciach
psychoedukacyjnych,

8) prowadzeniu indywidualnych konsultacji wychowawczych dla rodzicow 1 dzieci.

Do zadan asystenta rodziny nalezy réwniez:

1) prowadzenie dokumentacji dotyczacej pracy z rodzing,

2) sporzadzanie okresowej oceny sytuacji rodziny,

3) monitorowanie sytuacji rodziny po zakonczeniu pracy z rodzing,

4) sporzadzanie na wniosek sadu, centrum pomocy rodzinie opinii o rodzinie i jej cztonkach,

5) wspotpraca z jednostkami administracji rzagdowej 1 samorzadowej, wtasciwymi organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami specjalizujacymi si¢ w dziataniach na rzecz dziecka
1 rodziny,

6) wspolpraca z zespotem interdyscyplinarnym ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie i grupa
robocza,

7) podejmowanie dziatan interwencyjnych w sytuacji zagrozenia zycia lub bezpieczenstwa dziecka
1 rodziny.

Pod opieka asystenta nie moze pozostawa¢ wiecej niz 15 rodzin. Asystent pracuje
w zadaniowym systemie czasu pracy. Warunki te umozliwiaja intensyfikacje i indywidualizacje
pracy z rodzinami w niwelowaniu ich trudnosci, bledow, braku umiejetnosci sprawowania
wlasciwej opieki. Asystent uczy ekonomicznego gospodarowania budzetem domowym,
wypetiania codziennych obowigzkéw zwigzanych z prowadzeniem domu, utrzymywania
czystosci, rowniez osobistej, zatatwiania spraw urzedowych, wyrabiania nawyku kontaktowania si¢
z placowkami opieki zdrowotnej, placowkami o$wiatowymi i innymi instytucjami. Asystent
motywuje do podejmowania terapii uzaleznien, poszukiwania pracy, uzyskania i podnoszenia
kwalifikacji zawodowych. Pomaga w sporzadzaniu pism, wnioskéw, podan, itp.

Asystent rodziny zajmuje si¢ niezaleznie od pracownikow socjalnych, wytacznie pomoca
1 pracg z rodzing. Celem pracy asystenta jest osiggni¢cie przez rodzine podstawowego poziomu
stabilno$ci zyciowej, ktora umozliwi jej wychowywanie dzieci. Jego glownym zadaniem jest
wyposazenie rodziny w umiejetnosci i kompetencje, ktore sg niezbedne do sprawowania wlasciwe;j
opieki nad dzie¢mi.

Najwazniejsze rezultaty pracy asystenta rodziny to stopniowe podniesienie umiejetnosci
opiekunczo-wychowawczych u rodzicow, co umozliwia umocnienie wig¢zi w rodzinach
1 pozostanie dzieci w ich naturalnym $rodowisku, podniesienie motywacji do zmiany
dotychczasowego zycia, poszukiwania nowych rozwigzan, podejmowanie dziatan i aktywnosci
w poszukiwaniu pracy. Dziatania maja wplywa¢ na wzrost aktywnosci rodzin, dokonanie zmiany
dotychczasowej sytuacji i przyzwyczajen.

W 2017 r. asystent rodziny wspotpracowat facznie z 15 rodzinami.
Pomoc w opiece i wychowaniu dziecka moze odbywac si¢ takze w formie rodziny

wspierajacej, ktora przy wspotpracy asystenta rodziny, pomaga rodzinie przezywajacej trudnosci w:
a) opiece i wychowaniu dziecka,
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b) prowadzeniu gospodarstwa domowego,

¢) ksztaltowaniu i wypeianiu podstawowych rol spotecznych.
Pelnienie funkcji rodziny wspierajacej moze by¢ powierzone osobom z bezposredniego otoczenia
dziecka. Z rodzing wspierajgcg zawiera si¢ umowe¢ dotyczacg zwrotu kosztow zwigzanych
z udzielaniem przez nig pomocy. Rodzina wspierajaca musi posiada¢ pozytywna opini¢ Osrodka
Pomocy Spotecznej wydang na podstawie wywiadu srodowiskowego.

W Osrodku Pomocy Spotecznej w Puchaczowie realizowany jest takze program kierowany
do rodzin wielodzietnych Karta Duzej Rodziny - polegajacy na przyznaniu korzystniejszego od
ogolnie obowigzujacego dostepu do towardéw, ustug lub innych form dziatalnosci. W 2014 r.
wydano 166 kart, w 2015 r. - 129 kart, w 2016 r. wydano 59 kart, natomiast w 2017 r. wydano 52
kart.

Znizek moga udziela¢ nie tylko instytucje publiczne, ale réwniez przedsiebiorcy prywatni.
Przystepujac do programu zyskuja prawo do postugiwania si¢ znakiem ,,Tu honorujemy Karte
Duzej Rodziny”. Od 1 stycznia 2018 r. Karta Duzej Rodziny dost¢pna jest w dwoch formach:
tradycyjnej (tj. plastikowej) 1 elektronicznej (tj. na urzadzeniach mobilnych).

Karta przystuguje niezaleznie od uzyskiwanych dochodéw rodzinom z co najmniej trojka dzieci:
— w wieku do ukonczenia 18 roku zycia,
— w wieku do ukonczenia 25 roku zycia, w przypadku gdy dziecko uczy si¢ w szkole lub
szkole wyzszej,
— bez ograniczen wiekowych, w przypadku dzieci legitymujacych si¢ orzeczeniem

o umiarkowanym albo znacznym stopniu niepetnosprawnosci.

Wazne jest, aby w chwili sktadania wniosku rodzina spetniata ww. warunki. Jesli w chwili sktadania
wniosku rodzina nie ma na utrzymaniu co najmniej trojga dzieci spetlniajgcych wymienione wyzej
warunki, KDR nie bedzie przystugiwala zadnemu z jej cztonkdw.

Gmina Puchaczoéw od kilku lat stara si¢ podejmowac wiele cennych inicjatyw na rzecz
wspierania rodziny, m.in. dziatania realizowane przez szkoty, biblioteke, Gminny Osrodek Kultury,
stuzbe zdrowia, pomoc spoteczng oraz organizacje pozarzadowe i $wietlice srodowiskowe.

Od 2012 roku w Os$rodku funkcjonuje Gminny Zespdt Interdyscyplinarny, ktérego
zadaniem jest pomoc osobom i rodzinom dotknigtym szeroko rozumiang przemoca domowa.

Dzialania Zespotu — zwlaszcza w przypadku rodzin borykajacych si¢ z problemem uzaleznien -
wspiera Gminna Komisja Profilaktyki 1 Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Puchaczowie, oraz Punkt Konsultacyjny. Rodziny, ktére doswiadczajg roznorodnych form
przemocy otrzymuja informacje na temat dostepnych form pomocy w gminie oraz powiecie
teczynskim, sg kierowani do specjalistow. Cztonkowie Zespotu badz grup roboczych wyposazaja
w wiedze dot. mozliwosci prowadzenia postepowania karnego, rodzinnego, itp., co moze
skutkowac¢ osiggnieciem pozadanego zachowania przez osoby zakldcajace spokoj, porzadek
publiczny, oddziatujacych na rozktad pozycia rodzinnego, czy demoralizacj¢ dzieci.

Wedlug danych statystycznych  O$rodka Gminny Zespot Interdyscyplinarny

w Puchaczowie w 2015 r. prowadzit 28 procedur ,Niebieskie Karty”, natomiast w 2016 .
procedurg NK objetych byto 22 rodzin. W 2017 r. prowadzono 24 procedury NK.
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V. Analiza SWOT Gminnego Programu Wspierania Rodziny

Mocne strony

opracowana Gminna Strategia
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych,

dziatalnos¢ Gminnego Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie,

dziatalno$¢ profilaktyczna 1 edukacyjna

Gminne;j Komisji Profilaktyki i
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
baza instytucji  wspierajacych  rodzing
(policja, sad, kuratorzy, OPS, PCPR,
Stowarzyszenie Nasza Swietlica - ,,Pomocna
Dlon”, stuzba =zdrowia, oswiata, kosciot
katolicki, $wietlice szkolne),

dobre rozeznanie srodowiska lokalnego przez

pracownikow shluzb pomocy spotecznej,
policji, pracownikow oswiaty,
doswiadczenie, wiedza 1  kwalifikacje

pracownikow dziatajacych na rzecz rodziny,
dobrze rozwini¢ta baza obiektow sportowych.

Stabe strony

problemow
niech¢¢ do
placowkami

- bierna postawa wobec

wystepujacych w  rodzinie,
nawigzywania wspoOtpracy z
niosgcymi pomoc w tym zakresie,
-wyuczona bezradno$¢ 1 roszczeniowosc,
uzaleznienie od pomocy instytucjonalnej
(gtownie finansowej) i brak wspotpracy ze
strony rodzin w zakresie rozwigzywania
problemow,

- brak bezposredniego dostepu do poradnictwa
specjalistycznego  (psychiatra,  psycholog,
prawnik) — konieczno$¢ dojazdu do miasta,

- brak pozytywnych wzorcow osobowych w
rodzinach dysfunkcyjnych, odrzucanie
autorytetu szkoly/ nauczyciela,

- brak $wiadomosci spotecznej o potrzebach i
mozliwosciach w zakresie opieki rodziny
zastepczej.

Szanse

dziatania pracownikéw socjalnych 1 asystenta
rodziny - celem  wsparcia  rodzin
przezywajacych  trudnosci w  petnieniu
funkcji opiekunczo- wychowawczych,

powotanie do wspdlpracy z rodzing
dysfunkcyjng rodzin wspierajacych,
wzmochnienie wspotpracy pomiedzy

instytucjami wspierajacymi rodzing,

rosngce wsparcie finansowe dla rodzin o
charakterze socjalnym,

powstanie mieszkan socjalnych w gminie
poprawi dotychczasowe warunki
mieszkaniowe rodzin,

edukacja rodzicow.

Zagrozenia

- niestabilno§¢ prawa dotyczacego polityki
spolecznej, niespOjnosé, czeste zmiany i
trudnosci w interpretacji przepisow,

- wzrost kosztéw utrzymania rodzin,

- wzrost patologicznych zachowan wsréd dzieci
1 mlodziezy, konsumpcjonizm, narastajaca
przemoc,

- uzaleznienie cztonkow rodziny od alkoholu,
srodkow odurzajacych, Internetu.
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VI. Cele Programu

Gléwnym celem Gminnego Programu Wspierania Rodziny jest tworzenie wsparcia dla
rodzin przezywajacych trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych,
poprzez zintegrowane i spojne dzialania na rzecz dziecka i rodziny w Gminie Puchaczow.

Cele szczegolowe:

1. Poprawa funkcjonowania rodziny oraz warunkow rozwoju dziecka w Srodowisku
rodzinnym:

Zadania:

— systematyczna diagnoza rodzin obj¢tych pomocg OPS;

— wspieranie rodziny w jej prawidlowym funkcjonowaniu poprzez dziatania pracownikow
socjalnych oraz wspoélprace z asystentem rodziny;

— podejmowanie dziatan w celu pozostawienia dzieci w rodzinie biologicznej;

— W sytuacji umieszczenia dzieci w pieczy zastgpczej podejmowanie dziatan zmierzajacych do
ich powrotu do rodzin biologicznych;

— prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka w rodzinie zagrozonej kryzysem;

— konsultacje 1 poradnictwo specjalistyczne (np. pomoc psychologiczna w szkotach,
poradniach psychologiczno-pedagogicznych);

— organizowanie grup wsparcia (w razie potrzeb);

— podejmowanie dziatan na rzecz posiadania Karty Duzej Rodziny w gminie Puchaczéw;

— organizowanie czasu wolnego 1 wypoczynku dla dzieci z rodzin wymagajacych wsparcia.

Podmioty realizujace: OPS w Puchaczowie, placowki o$wiatowe, organizacje pozarzadowe,
$wietlice, placowki stuzby zdrowia, PCPR w Lecznej, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna
w Lecznej, Poradnia ,,Sto Pociech” w Lecznej, kuratorzy sadowi.

2. Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych rodzin:

Zadania:
— zapewnienie pomocy finansowej i rzeczowej rodzinom wymagajacym wsparcia;
— finansowanie dzieciom positkow w szkotach i w przedszkolach;
— monitorowanie sytuacji zdrowotnej dzieci z rodzin zagrozonych kryzysem:;
— aktywizacja zawodowa rodzin z problemem bezrobocia, wspotpraca z PUP w Lecznej;
— zapewnienie dostepu dzieciom do przedszkoli, szkot podstawowych 1 gimnazjalnych;
— pomoc w zaopatrzeniu dzieci w artykuly szkolne 1 podreczniki;
— udzielanie dzieciom i mtodziezy pomocy w formie stypendidow szkolnych.

Podmioty realizujace: OPS w Puchaczowie, szkoty, Urzad Gminy Puchaczéw, PUP w Le¢czne;,
placowki stuzby zdrowia.

3. Podejmowanie dzialan interdyscyplinarnych majacych na celu zapobieganie
sytuacjom kryzysowym oraz rozwigzywanie juz istniejacych:

Zadania:
— wspolpraca z podmiotami oraz instytucjami zajmujacymi si¢ rodzing;
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pomoc rodzinom dotknigtym przemoca, uzaleznieniami,

zapewnienie wsparcia przez asystenta rodziny;

wspolpraca asystenta ze szkotami w zakresie rozwigzywania probleméw wychowawczych;
wspieranie wlasciwej pracy asystenta rodziny i wspotdziatanie z koordynatorem rodzinnej
pieczy zastepczej, placowkami opiekunczo-wychowawczymi, podmiotami leczniczymi,
placowkami o$§wiatowymi, sagdem 1 policja;

wspieranie rodziny w przeciwdzialaniu demoralizacji wsérdd dzieci i mlodziezy;

wspieranie i ochrona rodziny przez Gminny Zespo6t Interdyscyplinarny;

organizowanie zaje¢ pozalekcyjnych w szkotach, w §wietlicach;

promowanie wspolnych dziatan, inicjatyw miedzyinstytucjonalnych oraz nowych rozwigzan
1 dobrych praktyk na rzecz wsparcia rodziny;

promowanie wszelkich inicjatyw organizacji pozarzadowych w zakresie pracy na rzecz
szeroko pojetego wspierania rodziny.

Podmioty realizujace: OPS, placowki o$wiatowe, UG, Stowarzyszenie ,Nasza Swietlica -
Pomocna Dlon” w Ciechankach, §wietlice profilaktyczno-wychowawcze, organizacje pozarzadowe,
placowki stuzby zdrowia, policja.

4. Przeciwdzialanie marginalizacji spolecznej rodzin dysfunkcyjnych:

Zadania:

— zabezpieczenie Srodkéw na pobyt dzieci w pieczy zastgpczej;

— prowadzenie monitoringu dzieci w rodzinach dotknietych sytuacja kryzysowa

— wspieranie dziatan dotyczacych motywowania spotecznosci lokalnej do organizowania

r6znych form wspolnego, rodzinnego spg¢dzania czasu, rozwoj alternatywnych form
spedzania wolnego czasu dla dzieci 1 mtodziezy oraz rodzin (kola zainteresowan, place
zabaw, obiekty sportowe, rekreacyjne, kulturalne, festyny, roznego rodzaju imprezy
integracyjne);

— promowanie dziatan profilaktycznych majacych na celu zapobieganie zjawiskom

patologicznym mogacym pojawi¢ si¢ w rodzinach.

5. Podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikow dzialajacych na rzecz rodziny,
ze szczeg6lnym uwzglednieniem asystenta rodziny:

Zadania:
— udzial pracownikdw socjalnych, asystenta rodziny w szkoleniach, konferencjach,

warsztatach podnoszacych wiedz¢ 1 umiejegtnosci w zakresie wsparcia rodziny,
z uwzglednieniem szkolen realizowanych w ramach projektow.

Podmioty realizujace: OPS w Puchaczowie.

VII. Efekty Programu

W wyniku przeprowadzonych dziatan przewidywane jest osiggnigcie nastepujacych efektow:

l.
2.
3.

Poprawa funkcjonowania rodzin wykazujacych problemy opiekunczo-wychowawcze.
Podniesienie umiejetnosci rodzicielskich 1 zdolnosci wychowawczych rodzicow.

Wzrost $wiadomosci w zwiazku z pelnieniem rol rodzicielskich oraz w zakresie planowania
1 funkcjonowania rodziny.

Przeciwdzialanie umieszczaniu dzieci w pieczy zastgpcze] (zwlaszcza pieczy
instytucjonalne;j).
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5. Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych rodzin celem zapobiegania powstawaniu
sytuacji kryzysowych.

6. Poprawa sytuacji dziecka w rodzinie.

7. Poprawa stanu bezpieczenstwa rodziny 1 dziecka.

8. Promowanie i wspieranie organizacji réznych form spg¢dzania wolnego czasu dzieci
1 mtodziezy.

9. Zmiana postaw 1 zachowan w rodzinach zagrozonych negatywnymi zachowaniami
spolecznymi.

10. Podniesienie kompetencji i skutecznosci podejmowanych dziatan pomocowych.

VIII. Finansowanie Programu

Finansowanie Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2018-2020 odbywac si¢
bedzie w ramach $rodkow budzetu Gminy Puchaczow, dotacji oraz $rodkow pozabudzetowych
pozyskanych z innych zrdédel, np. Resortowego programu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej (na podstawie art. 247 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej minister wlasciwy do spraw rodziny wprowadzi program na dofinansowanie
w okresie 6 lat od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy zadan witasnych gminy i powiatu z zakresu
realizacji zadan wspierania rodziny oraz systemu pieczy zastgpczej, w szczegolnosci na pokrycie
czesci wydatkow zwigzanych z powolaniem asystentow rodziny, koordynatorow rodzinnej pieczy

zastgpczej oraz prowadzeniem szkolen dla rodzin zastepczych i prowadzqcych rodzinne domy
dziecka).

IX. Sposob kontroli realizacji Programu

W terminie do dnia 31 marca kazdego roku Wojt Gminy przedstawia Radzie Gminy roczne
sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny, oraz przedstawia potrzeby zwigzane
z realizacjg zadan.

Ponadto sporzadzane bedg sprawozdania rzeczowo — finansowe z zakresu wspierania
rodziny oraz przekazywane wojewodzie w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu
teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 187 ust. 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej.

X. Podsumowanie.

W $wietle zatozen ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i1 systemie pieczy
zastgpczej pomoc dziecku i jego rodzinie powinna mie¢ charakter interdyscyplinarny iby¢
udzielana przez wiasciwych specjalistbw w ramach zintegrowanego lokalnego systemu.
Wazne jest, aby dzialania wzgledem rodziny byly podejmowane przy wspotpracy
wyspecjalizowanych instytucji (pomoc spoteczna, szkota, sad, policja). Konieczno$cig jest wigc
wprowadzenie w Gminie Puchaczéw trzyletniego programu wspierania rodziny na lata 2018 -2020.

Priorytetem bedzie podejmowanie dzialan profilaktycznych i ostonowych, ktérych celem
jest zapobieganie marginalizacji 1 wykluczeniu spotecznemu mieszkancow. Kazdy
$wiadczeniobiorca powinien mie¢ zapewnione wsparcie 1 posiada¢ pewnos¢, ze moze je otrzymac
w instytucjach powotanych do tego celu.

Gminny Program Wspierania Rodziny zaktada tworzenie korzystnych warunkow dla
prawidlowego funkcjonowania rodzin z dzie¢mi na terenie gminy oraz poprawy jakosci ich zycia.

Program ma sprawi¢, by rodziny same przy wykorzystaniu swojego wlasnego potencjatu
rozwigzywaty problemy, a tym samym wychodzity z kryzysu, w jakim si¢ znalazly. Aby podotac
temu wyzwaniu niezb¢dna jest wigc Scista wspotpraca pomiedzy instytucjami i podejmowanie
skoordynowanych dziatan na rzecz rodzin.
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Gminny Program Wspierania Rodziny zaklada tworzenie warunkéw dla poprawy jakosci
zycia rodzin 1 dzieci, w szczegdlnosci dzieci. Wsparcie rodziny bedzie miato charakter
profilaktyczny, ochronny i wspierajacy. W celu osiggnigcia zamierzonych celow w realizacje
programu beda wilaczone réwniez instytucje, placowki i organizacje pozarzadowe, ktore swoimi
dziataniami wspierajg dziecko i rodzing.
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