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1. Wstep

Dziecko do prawidlowego rozwoju potrzebuje rodziny, ktéra otacza je milo$cia, zapewnia
poczucie bezpieczenstwa i zaspakaja jego potrzeby. Z punktu widzenia potrzeb dziecka, rodzina
jest podstawowym Srodowiskiem zapewnienia bezpieczenstwa emocjonalnego.

Rodzina jest naturalnym $rodowiskiem wychowawczym, w ktorym gléwny element stanowig
interakcje zachodzace miedzy jej czlonkami. Rodzina w sposéb $wiadomy i1 nieswiadomy
oddziatuje na osobowo$¢ dziecka, przekazuje mu swoj system wartosci, poglady, ukierunkowuje
jego aktywnos$¢€ 1 postepowanie na cale zycie.

Rodzina jest najbardziej stabilnym punktem odniesienia w doswiadczeniu dziecka. Pomysiny
rozw0j dziecka jest mozliwy w prawidlowo funkcjonujacej rodzinie. Jezeli w funkcjonowaniu
rodziny pojawiaja si¢ dysfunkcje, instytucje i shuzby zobligowane do wspierania rodziny
zobowigzane s3 do podje¢cia na jej rzecz okreslonych dziatan.

Problemy wystepujace w rodzinie czg¢sto sg ztozone 1 wymagajg interdyscyplinarnych
rozwigzan. Niewydolno$¢ w wypelnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych, przemoc,
spozywanie alkoholu, uboéstwo, dlugotrwale bezrobocie - to gtdéwne problemy dezorganizujace
zycie rodzin. Rodziny dysfunkcyjne wymagaja stalego monitorowania przez pracownikow
socjalnych, pedagogow szkolnych, policji, kuratoréw sadowych i przedstawicieli innych instytucji.
Poglebiajace si¢ negatywne zjawiska, takie jak bezrobocie, spadek dochodéw ludnos$ci, brak
poczucia stabilizacji zyciowej i zawodowej, brak poczucia bezpieczenstwa socjalnego, poczucie
osamotnienia - sg czgsto przyczyng zepchnigcia osob 1 rodzin do systemu pomocy spoteczne;j.
Problemem powodujgcym obnizenie poziomu zycia rodzin jest bezrobocie. Trudnosci
w znalezieniu pracy maja nie tylko osoby bez wyksztalcenia, ale rowniez osoby wyksztatcone,
absolwenci studiow wyzszych. Diugotrwate pozostawanie bez pracy oznacza dla rodziny nie tylko
drastyczne obnizenie dochodow, ale pocigga za sobg caty szereg dalszych problemdéw: poczucie
krzywdy, frustracji, izolacji spotecznej, pogorszenie stanu zdrowia, narastajaca agresj¢ w zyciu
rodzinnym 1 spotecznym oraz wzrost zjawisk spolecznie niepozadanych takich jak: alkoholizm,
zazywanie §rodkow psychoaktywnych. Zjawiska te czesto prowadza do rozpadu rodziny, a tym
samym wzrostu liczby rodzin niepetnych, sierot spotecznych. Prowadzg takze do poglebiajacej sie
bezradnosci rodzin w sprawach opiekunczo — wychowawczych.

Pozostawienie rodzin bez fachowego wsparcia 1 roéznorodnej pomocy specjalistycznej
spowoduje wzrost zjawiska dalszej degradacji rodzin, w ktérych najbardziej zagrozone beda

dzieci.



Wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w  wypeklianiu funkcji  opiekunczo-
wychowawczej to zespdt planowanych dzialan majacych na celu przywrocenie rodzinie zdolno$ci
do wypetniania tych funkcji.

Priorytetem wspierania rodziny jest zapewnienie odpowiednich warunkéw rozwoju dzieci,
mlodziezy oraz ksztattowanie warto$ci 1 norm zwigzanych z ich wychowaniem.

Organizujgc réznorodne formy wsparcia na rzecz rodziny wieloproblemowej, nalezy
konsekwentnie realizowa¢ zasad¢ pomocniczosci.

Zamiast zastgpowac rodzing w jej funkcji opiekunczo -wychowawczej, nalezy ja wspieracé

1 wspomagac tak, aby przywroci¢ prawidtowe funkcjonowanie.

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2015 — 2017 jest realizacja obowigzku
natozonego na gminy ustawg z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej, ktora to ustawa nakazuje samorzadowi podejmowanie dzialan wspierajacych wobec

rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych.

Zgodnie z powyzsza ustawg samorzad gminy powinien realizowac¢ nastepujace zadania:

1. opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny;

2. tworzenie mozliwo$ci podnoszenia kwalifikacji przez asystentéw rodziny;

3. tworzenie oraz rozwoj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia
dziennego, oraz praca z rodzing przezywajaca trudno$ci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych przez:

o zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rodziny,

oraz dostepu do specjalistycznego poradnictwa,

o organizowanie szkolen i tworzenie warunkow do dziatania rodzin wspierajacych,
J prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla
dzieci;

4. finansowanie:
. podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny,
. kosztow zwigzanych z udzielaniem pomocy, ponoszonych przez rodziny wspierajace;
5. wspotfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastgpczej, rodzinnym domu dziecka,
placowce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placéwce opiekunczo-terapeutycznej
lub interwencyjnym o$rodku preadopcyjnym,;
6. sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz
przekazywanie wlasciwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej, z zastosowaniem

systemu teleinformatycznego;



7. prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem i przezywajacej

trudno$ci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej, zamieszkalego na terenie

gminy;

. przekazywanie do biura informacji gospodarczej informacji o powstatych zaleglo$ciach

z tytulu nieponoszenia przez rodzicow oplaty za pobyt dziecka w pieczy zastgpczej, za

okres dluzszy niz 12 miesiecy.

Program Wspierania Rodziny na lata 2015 — 2017 jest spojny ze Strategia Rozwigzywania

Problemoéw Spotecznych Gminy Puchaczéw.

2.

Diagnoza problemu

Diagnoza lokalna dotyczaca funkcjonalno$ci rodzin w zakresie petnienia funkcji opiekunczo —

wychowawczych zostala dokonana w oparciu o dane statystyczne Osrodka Pomocy Spotecznej

w Puchaczowie.

Wedlug analizy pracownikow socjalnych w 2012 r. pomoc z OPS w Puchaczowie uzyskaty

138 rodziny, czyli 419 0s6b w rodzinach.

Powody przyznania pomocy byty rézne:

z powodu ubdstwa pomocy udzielono 85 rodzinom, czyli 254 osobom w rodzinach;

z powodu sieroctwa pomocy udzielono 20 rodzinom, czyli 63 osobom w rodzinach;

z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo- wychowawczych i1 prowadzeniu
gospodarstwa domowego pomocy przyznano 32 rodzinom, czyli 156 osobom w rodzinach,
w tym:

a) rodziny niepetne: 13 rodzin, czyli 40 osob,

b) rodziny wielodzietne: 19 rodzin, czyli 116 osob;

z powodu alkoholizmu pomocy udzielono 13 rodzinom, czyli 20 osobom;

z powodu bezrobocia pomocy udzielono 44 rodzinom, czyli 133 osobom.



Wykres 1. Powody korzystania pomocy w 2012 r.
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Zrédlo: opracowanie wlasne OPS w Puchaczowie.
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czestsza przyczyng udzielenia pomocy przez OPS w Puchaczowie w 2012 r. bylo ubdstwo,

bezrobocie, sieroctwo, a takze bezradnos¢ w sprawach opiekunczo- wychowawczych.

Wedtug analizy pracownikow socjalnych w 2013 r. pomoc z OPS uzyskaty 143 rodziny, czyli

444 osoby w rodzinach.

Powody przyznania pomocy byty nastepujace:

z powodu ubdstwa pomocy udzielono 82 rodzinom, czyli 241 osobom w rodzinach;

z powodu sieroctwa pomocy udzielono 19 rodzinom, czyli 56 osobom w rodzinach;

z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych 1 prowadzeniu
gospodarstwa domowego pomoc przyznano 48 rodzinom, czyli 225 osobom w rodzinach,
w tym:

a) rodziny niepetne: 19 rodzin, czyli 56 0sob,

b) rodziny wielodzietne: 29 rodzin, czyli 169 0sob;

z powodu alkoholizmu pomocy udzielono 17 rodzinom, czyli 30 osobom;

z powodu bezrobocia pomocy udzielono 58 rodzinom, czyli 172 osobom;

z powodu dtugotrwatej choroby pomocy udzielono 81 rodzinom, czyli 209 osobom.



Wykres 2. Przyczyny korzystania z pomocy spotecznej w 201 3r.
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Zrodio: opracowanie wltasne OPS w Puchaczowie.

Najczestsza przyczyng udzielenia pomocy przez OPS w Puchaczowie w 2013 r. byto ubdstwo,
bezrobocie, sieroctwo, a takze bezradno$¢ w sprawach opiekunczo- wychowawczych.

Wedlug danych O$rodka w 2012 r. liczba rodzin ktérym udzielono pomocy z powodu
bezradnos$ci w sprawach opiekunczo — wychowawczych wynosita 32, natomiast w 2013 r. liczba ta
wzrosta do 48.

Roéwniez wzrosta liczba rodzin, ktorym udzielono pomocy z powodu bezrobocia

1 alkoholizmu.

Wykres 3. Liczba rodzin wykazujgcych bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i trudnosci
w prowadzeniu gospodarstwa domowego.
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Zrédlo: opracowanie wlane OPS w Puchaczowie.



Wsparciem OPS w Puchaczowie w 2014 r. objat 127 rodziny, czyli 384 osoby (dane

z wrzesnia 2014 r.).

Nadmieni¢ nalezy, ze rodziny z dzie¢mi znajdujace si¢ w trudnej sytuacji materialnej
obejmowane sg réoznymi formami wsparcia finansowego, zar6wno w ramach ustawy o pomocy
spolecznej jak roéwniez na podstawie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, ustawy o pomocy

osobom uprawnionym do alimentdéw, ustawy o dodatkach mieszkaniowych.

Elementarng formg w zakresie wsparcia dla rodzin z dzie¢mi jest zapewnienie dzieciom
1 mtodziezy ze Srodowisk zagrozonych i dysfunkcyjnych cieptych positkow. Wszystkie dzieci
objete opieka, wychowaniem i edukacja - od przedszkola do szkoty ponadgimnazjalnej - maja
mozliwo$¢ korzystania z cieplych positkbw w ramach programu rzadowego "Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania" (jesli dochdéd w rodzinie nie przekraczat 150% kryterium dochodowego

okreslonego ustawa o pomocy spotecznej, tj. 813 zt).

Dokonujac oceny podejmowanych dzialan w ramach realizacji Programu oraz ustawy
o wspieraniu rodziny nalezy zwroci¢ uwage, i1z pomimo duzego zaangazowania asystenta,
wlozonej pracy pracownikéw socjalnych, kuratora sagdowego oraz innych stuzb, nadal rodziny sa
zagrozone umieszczeniem dzieci w pieczy zastgpczej (placowka opiekunczo-wychowawecza,
rodzina zastepcza).

Zgodnie z zapisami ustawy, gmina wlasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka
przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastepczej ponosi odpowiednio wydatki
w wysokosci:

1) w pierwszym roku pobytu dziecka - 10% wydatkéw na opieke i wychowanie;

2) w drugim roku pobytu dziecka - 30 % wydatkow na opieke 1 wychowanie dziecka;

3) w trzecim roku 1 nastgpnych latach pobytu dziecka - 50 % wydatkdéw na opieke 1 wychowanie
- $rednich miesigcznych wydatkoéw przeznaczonych na utrzymanie dziecka w placowce
opiekunczo-wychowawczej,  regionalnej  placowce  opiekunczo-  terapeutycznej  albo
interwencyjnym osrodku preadopcyjnym.

Nalezy doda¢, iz miesieczny koszt utrzymania wychowanka w Placéwce Opiekunczo-
Wychowawczej w Kijanach wynosi ponad 3000 zi.

W zwigzku z powyzszym, istotne jest, aby w przypadku czasowego umieszczenia przez sad
dziecka poza rodzing, w dalszym ciggu byla realizowana praca asystenta z rodzing zmierzajaca do

powrotu dziecka do rodziny.



W roku 2013 r. gmina Puchaczow wydata na optacenie pobytu dzieci w instytucjonalne;j
pieczy zastepczej kwotg 12.082,52 zt (10 % wydatkdéw na opieke i wychowanie).

Natomiast w roku 2014 r. gmina sfinansowala koszty pobytu dzieci w instytucjonalnej pieczy

zastepczej w kwocie 1485,86 zt. Koszty zmalaty ze wzgledu na powrdt dzieci z pieczy zastepczej

do rodziny biologiczne;.

Tabela 1. Lgczna liczba dzieci pochodzqcych z gminy Puchaczow umieszczonych w pieczy zastgpczej

Rok | Laczna liczba dzieci przebywaja- Laczna liczba dzieci w ro-
cych w placowce dzinach zastepczych nieza-
opiekunczo — wychowawczej wodowych

Laczna liczba dzieci w ro-
dzinach zastepczych spo-

krewnionych
2012 3 4 1
2013 7 5 0
2014 5 5 1

Zrodio: opracowanie wlasne OPS w Puchaczowie.

W instytucjonalnej pieczy zastgpczej w 2013 r. przebywalo lacznie 7 dzieci.
W grudniu 2013 r. 2 dzieci powrdcito do rodziny biologicznej. W instytucjonalnej pieczy
zastepczej pozostato 5 dzieci.
W lutym 2014 r. na podstawie postanowienia sgdowego z POW w Kijanach powrdcito
4 dzieci do rodziny biologiczne;j.

Na podstawie art. 80 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej, rodzinie
zastepczej oraz prowadzacemu rodzinny dom dziecka, na kazde umieszczone dziecko, przystuguje
$wiadczenie na pokrycie kosztéw jego utrzymania, nie nizsze niz kwota:

e 0660 zl miesigcznie — w przypadku dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej

spokrewnionej;

e 1000 zt miesigcznie — w przypadku dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej

zawodowej, rodzinie zastepczej niezawodowej lub rodzinnym domu dziecka.

Gmina Puchaczow w 2013 r. optacata pobyt 1 dziecka w rodzinie zastgpczej niezawodowe;.
Wydatkowana zostata kwota 1.729,99 zt (10 % wydatkéw na opieke i wychowanie).
W 2014 r. gmina pokrywata koszty pobytu 1 dziecka w rodzinie zastepczej niezawodowej oraz

pobytu 1 dziecka w rodzinie zastgpczej spokrewnionej, wydatkowana zostata kwota 4093,86 zt.

Gmina Puchaczéw od kilku lat stara si¢ podejmowaé wiele cennych inicjatyw na rzecz

wspierania rodziny, m.in. dziatania realizowane przez szkoty, biblioteke, Gminny Os$rodek
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Kultury, shizbe =zdrowia, pomoc spoteczng oraz organizacje pozarzadowe 1 $wietlice

srodowiskowe. W czerwcu 2012 r. zostal powotany Gminny Zesp6t Interdyscyplinarny, ktérego

zadaniem jest pomoc osobom i rodzinom dotknigtych szeroko rozumiang przemocg domowa.
Wychodzac naprzeciw zalozeniom ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

gmina we wrze$niu 2012 r. zatrudnita asystenta rodziny.

Zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, wspieranie rodziny jest

prowadzone w formie:
. pracy z rodzina,
. pomocy w opiece 1 wychowaniu dziecka.

Wspieranie rodziny jest prowadzone za jej zgoda i przy aktywnym wspotdziataniu.

W  przypadku, gdy Os$rodek Pomocy Spolecznej powezmie informacje o rodzinie
przezywajacej trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, pracownik socjalny
przeprowadza wywiad srodowiskowy 1 po analizie sytuacji moze zawnioskowa¢ do Kierownika
o przydzielenie rodzinie asystenta rodziny.

Wspolpraca miedzy rodzing a asystentem opiera si¢ na wspdlnym opracowaniu i realizacji
planu pracy. W zaleznosci od indywidualnej sytuacji rodziny plan pracy obejmuje udzielanie przez
asystenta wsparcia w nastepujacych obszarach:

1) w poprawie sytuacji zyciowej, w tym w zdobywaniu umiejetnosci prawidtowego prowadzenia
gospodarstwa domowego,

2) pomocy w rozwigzywaniu probleméw socjalnych,

3) pomocy w rozwigzywaniu problemoéw psychologicznych,

4) pomocy w rozwigzywaniu problemow wychowawczych z dzie¢mi,

5) motywowaniu cztonkéw rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych i pomocy

w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymywaniu pracy zarobkowe;j,

6) motywowaniu do udzialu w zajeciach grupowych dla rodzicow, majacych na celu
ksztaltowanie prawidtowych wzorcow rodzicielskich i umiejetnosci psychospotecznych,

7) udzielaniu wsparcia dzieciom, W szczegolnosci poprzez udziat w  zajeciach
psychoedukacyjnych,

8) prowadzeniu indywidualnych konsultacji wychowawczych dla rodzicow 1 dzieci.

Do zadan asystenta rodziny nalezy rowniez:
1) prowadzenie dokumentacji dotyczacej pracy z rodzing,
2) sporzadzanie okresowej oceny sytuacji rodziny,

3) monitorowanie sytuacji rodziny po zakonczeniu pracy z rodzing,
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4) sporzadzanie na wniosek sadu opinii o rodzinie i jej cztonkach,

5) wspolpraca z jednostkami administracji rzagdowej i samorzadowej, wtasciwymi organizacjami
pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami specjalizujagcymi si¢ w dziataniach na rzecz dziecka
1 rodziny,

6) wspolpraca z zespotem interdyscyplinarnym i grupa robocza,

7) podejmowanie dzialan interwencyjnych w sytuacji zagrozenia zycia lub bezpieczenstwa

dziecka i rodziny.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Puchaczowie zatrudnil asystenta rodziny od wrze$nia
2012 r. Srodki na zatrudnienie asystenta rodziny w latach 2012-2014 w znacznej cze$ci gmina
Puchaczow otrzymata z dotacji wojewody w ramach ,,Resortowego Programu Wspierania
Rodziny i Systemu Pieczy Zastgpczej - Asystent rodziny .

Asystent rodziny zajmowat si¢ niezaleznie od pracownikéw socjalnych, wylacznie pomoca
1 pracg z rodzing. Celem pracy asystenta bylo osiggnigcie przez rodzing podstawowego poziomu
stabilnosci zyciowej, ktéra umozliwi jej wychowywanie dzieci. Jego glownym zadaniem bylo
niedopuszczenie do oddzielenia dzieci od rodziny. Elastyczny i nienormowany czas pracy
asystenta miat shuzy¢ realnym potrzebom i rytmowi zycia rodziny. Rolg asystenta nie bylo
powielanie pracy pracownika socjalnego. Zaangazowanie asystenta skupiatlo si¢ m.in. na
wspieraniu rodziny w pokonywaniu barier i trudnosci, pomocy w uzyskaniu poprawy sytuacji w
réznych obszarach funkcjonowania spotecznego, wdrozeniu prawidtowych postaw zyciowych,
rodzicielskich czlonkéw rodziny, odbudowaniu wigzi i relacji rodzinnych. Asystent rodziny
koncentrowal si¢ w swojej pracy na wzmocnieniu rodziny, pobudzaniu aktywnosci w dazeniu do
poprawy sytuacji zyciowej rodziny 1 wlasciwego wypetniania funkcji opiekunczo-
wychowawczych przy wykorzystaniu zasoboéw wiasnych rodziny oraz wsparcia $rodowiska
lokalnego. Praca asystenta miala charakter kompleksowy. W pierwszej kolejnosci dbal on
0 rozwigzanie probleméw o charakterze socjalnym, mieszkaniowym, materialnym, zdrowotnym
czy prawnym. Nastgpnie pomagal rozwigzywaé problemy psychologiczne (emocjonalne,
rodzinne), w razie potrzeby kierujac do odpowiednich specjalistow.

Asystent prowadzil prace z rodzing za jej zgoda i z jej aktywnym udzialem w zakresie
realizacji planu pracy z rodzing. Plan pracy z rodzing obejmowal najczesciej: trening budzetowy,
polegajacy na wyuczeniu umiejetnosci gospodarowania $rodkami finansowymi, w tym
umiejetnos¢ planowania wydatkow, trening kompetencji wychowawczych, trening rozwoju
osobistego czyli motywowanie do rozwoju wilasnych umiejetnosci, prawidlowe odzywianie
1 leczenie.

Najwazniejsze rezultaty pracy asystenta rodziny to stopniowe podniesienie umiejetnosci
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opiekunczo-wychowawczych u rodzicow, co umozliwia umocnienie wi¢zi w rodzinach

i pozostanie dzieci w ich naturalnym $rodowisku, podniesienie motywacji do zmiany
dotychczasowego zycia, poszukiwania nowych rozwigzan, podejmowanie dziatan i aktywnosci
w poszukiwaniu pracy. Dziatania maja wptywacé na wzrost aktywnosci rodzin, dokonanie zmiany

dotychczasowej sytuacji i przyzwyczajen.

Asystent rodziny wspotpracowal lacznie w 2012 r. z 12 rodzinami; w 2013 r. obejmowat
wsparciem 13 rodzin, a w 2014 r. wspotpracowat tacznie z 15 rodzinami.

Szerokie spektrum zadan stojacych przed asystentem rodziny, poczawszy od okreslenia na
wstepie warunkow wspolpracy, przez wlasciwe udzielanie rodzinie wsparcia w réznych sytuacjach
zyciowych, wreszcie — monitorowanie sytuacji rodziny po zakonczeniu relacji pomagania,
podyktowane byto potrzeba wsparcia rodziny. Asystent rodziny ma za zadanie towarzyszy¢

rodzinie w organizacji i wypelnianiu przez nig codziennych obowigzkow.

Pomoc w opiece i wychowaniu dziecka moze odbywaé si¢ takze w formie rodziny
wspierajacej, ktora przy wspdlpracy asystenta rodziny, pomaga rodzinie przezywajacej trudnosci
Wi

a) opiece i wychowaniu dziecka,
b) prowadzeniu gospodarstwa domowego,
¢) ksztattowaniu i wypehianiu podstawowych 16l spotecznych.

Pelienie rodziny wspierajacej moze by¢ powierzone osobom z bezposredniego otoczenia
dziecka. Z rodzing wspierajaca zawiera si¢ umowe¢ dotyczaca zwrotu kosztéw zwigzanych
z udzielaniem przez nig pomocy. Rodzina wspierajgca musi posiada¢ pozytywna opini¢ Osrodka

Pomocy Spotecznej wydang na podstawie wywiadu srodowiskowego.
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Wykres 4. System wsparcia rodziny w kryzysie.

Rodzina

wspierajgca

Zespot
Interdyscyplinarny /
Grupy Robocze

PCPR/
Koordynator
pieczy zastepczej

Stuzba
zdrowia/
Lekarz
rodzinny

OPS/
pracownik
socjalny

1" ASYSTENT /
_~ RODZINY

Organizacje
pozarzagdowe

Policja/
dzielnicowy

GKPiRPA

Szkoty/przedszkole

(pedagog,
wychowawca)

Zrodlo: opracowanie wiasne OPS w Puchaczowie.

3. Podstawa prawna dzialan ujetych w Programie

e Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
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(Dz. U. z2011r., Nr 149 poz. 887 z p6zn. zm.).

e Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t. j. z 2013 r., poz. 182 z pdzn. zm.).

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r.,
Nr 180, poz. 1493 z p6zn. zm.).

e Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i1 opiekunczy (Dz. U. z 1964 r., Nr 9,
poz. 59 z p6zn. zm.).

e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U.
72002 1., Nr 11, poz. 109 z p6zn. zm.).

e Ustawa z 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2011 r., Nr 45,
poz. 235).

4. Cele Programu

Cel gtowny Programu:

Wsparcie rodzin w gminie Puchaczéw w wypelnianiu ich funkcji opiekunczo -

wychowawczych.

Cele szczegolowe:
1. Pracazrodzina w celu zapobiegania sytuacji kryzysowych:

e wspieranie rodzin i dzieci przez asystenta rodziny i pracownikow socjalnych;

e prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka w rodzinie zagrozonej kryzysem;

e konsultacje i poradnictwo specjalistyczne (np. pomoc psychologiczna w szkotach);

e organizowanie grup wsparcia (w razie potrzeb);

e monitorowanie sytuacji zdrowotnej dzieci z rodzin zagrozonych kryzysem;

e wspieranie wlasciwej pracy asystenta rodziny i wspoldziatanie z koordynatorem rodzinnej
pieczy zastgpczej, placowkami opiekunczo- wychowawczymi, podmiotami leczniczymi,
placowkami o$wiatowymi, sagdem i policja;

e wspieranie rodziny w przeciwdzialaniu demoralizacji wérdd dzieci i mtodziezy;

e wspieranie i ochrona rodziny przez Gminny Zespo6t Interdyscyplinarny;

e wspolpraca asystenta ze szkotami w zakresie rozwigzywania probleméw wychowawczych;

e organizowanie zaje¢ pozalekcyjnych w szkotach, w §wietlicach.

Podmioty realizujace: OPS w Puchaczowie, placowki o§wiatowe, organizacje pozarzagdowe,
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Swietlice, placowki stuzby zdrowia, PCPR w Lecznej, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna

w Lecznej, kuratorzy sadowi.

2. Wsparcie materialne rodzin najubozszych zagrozonych bezradnoscia.

e aktywizacja zawodowa rodzin z problemem bezrobocia, wspolpraca z PUP w Lecznej;

e zapewnienie dzieciom dostepu do przedszkoli, szkét podstawowych 1 gimnazjalnych;

e zapewnienie dzieciom i mlodziezy positkéw w szkole;

e pomoc w zaopatrzeniu dzieci w artykuty szkolne 1 podreczniki;

e udzielanie dzieciom 1 mtodziezy pomocy w formie stypendiow szkolnych;

e zapewnienie pomocy finansowej 1 rzeczowej rodzinom zagrozonym Kkryzysem lub

przezywajacym trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawcze;.

Podmioty realizujace: OPS w Puchaczowie, szkoty, Urzad Gminy, PUP w Le¢czne;.

3. Kreowanie i promowanie dzialan wspierajacych prace z rodzing naturalna.

e wspieranie dziatan majacych na celu zapobieganie niemozno$ci sprawowania opieki przez
rodzine oraz dziatan w celu reintegracji rodzin;

e budowanie systemu wsparcia, edukacji i szkolen, podnoszenie kwalifikacji zawodowych
pracownikow dziatajacych na rzecz rodziny, ze szczegdlnym uwzglednieniem asystenta
rodziny, upowszechnianie potrzeby funkcjonowania asystenta rodziny oraz rodzin
wspierajacych;

e promowanie wspOlnych dziatan, inicjatyw miedzyinstytucjonalnych oraz nowych
rozwigzan i dobrych praktyk na rzecz wsparcia rodziny;

e promowanie wszelkich inicjatyw organizacji pozarzadowych w zakresie pracy na rzecz

szeroko pojetego wspierania rodziny.

Podmioty realizujace: OPS, placowki oswiatowe, UG, Stowarzyszenie ,Nasza Swietlica -
Pomocna Dton” w Bogdance, $wietlice profilaktyczno-wychowawcze, organizacje pozarzadowe,

placowki stuzby zdrowia, policja.

4. Podniesienie wsrod spolecznosci lokalnej wiedzy i kompetencji, dotyczacych zasad

prawidlowego funkcjonowania rodziny.

e Wspieranie dziatan dotyczacych motywowania spoteczno$ci lokalnej do organizowania
réznych form wspolnego, rodzinnego spedzania czasu, rozwoj alternatywnych form

spedzania wolnego czasu dla dzieci i mtodziezy oraz rodzin (kota zainteresowan, place

15



zabaw, obiekty sportowe, rekreacyjne, kulturalne, festyny, roznego rodzaju imprezy
integracyjne);

e podejmowanie dzialan na rzecz wdrazania Karty Duzej Rodziny w gminie Puchaczow,
upowszechnianie Karty;

e promowanie dziatan profilaktycznych majacych na celu zapobieganie zjawiskom
patologicznym moggcym pojawic si¢ w rodzinach;

e wspieranie inicjatyw wspOtpracy pomiedzy podmiotami pracujagcymi na rzecz rodziny
w $srodowisku lokalnym;

¢ informowanie o dostepnych metodach wsparcia rodziny.

Podmioty realizujace: OPS w Puchaczowie, placowki o$wiatowe, organizacje pozarzadowe,

placowki ochrony zdrowia, $wietlice profilaktyczno-wychowawcze.
5. Zalozenia Programu

Program nastawiony jest w gldwnej mierze na rozwigzywanie sytuacji, gdy rodzina
i dziecko pozbawione sg mozliwo$ci rozwijania si¢ w swojej naturalnej rodzinie ze szczegdlnym
uwrazliwieniem ze strony pomocy pracownika socjalnego i1 asystenta rodziny.

Organizowanie 1 zapewnienie opieki dzieciom pozbawionym wiasciwej opieki rodzicielskiej
jest obowigzkiem ustawowym samorzadow gminnych. Dzialalno§¢ oséb odpowiedzialnych za
wspieranie rodziny i wypehianie jej funkcji opiekunczo-wychowawczej prowadzona bedzie na
trzech poziomach:

1) adresowana do rodzin o niskiej §wiadomosci roli rodziny, oraz koniecznos$ci wspierania jej

poprzez wdrazanie dziatan prorodzinnych w §rodowiskach lokalnych;

2) adresowana do rodzin stabo przygotowanych do petnienia r6l w malzenstwie i rodzinie,

oraz do budowania wigzi rodzinnej;

3) adresowana do rodzin o zbyt matej aktywnoSci wiasnej, ktore wykazuja postawe

roszczeniowq i niskg aktywnos$¢ zawodowa.

Zasada nadrzedna Programu jest $cista wspotpraca z podmiotami §wiadczacymi pomoc
rodzinie: O$rodek Pomocy Spotecznej (asystent rodziny i pracownik socjalny), szkoty, kuratorzy,
sad, policja, stowarzyszenia, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Le¢cznej, Gminny Zespot
Interdyscyplinarny 1 inne.

Zatozeniem Programu jest wsparcie rodziny naturalnej juz na etapie, kiedy pojawiaja si¢
pierwsze problemy, ktore nalezy rozwigzywac¢ w sposob trafny i pelny. Istotne jest, aby tam gdzie

jest to mozliwe nie dopuszcza¢ do odebrania dziecka rodzicom biologicznym.
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Istniejacy system dopuszcza tatwa mozliwo$¢ podjecia decyzji o zabraniu dziecka z rodziny,

czesto w sytuacji, ktorej mozna byto wczesniej skutecznie zaradzic.

Ustawa kladzie nacisk na wspolprace miedzy instytucjami, ktore majg kontakt z dzieckiem.
Planuje si¢ wzmocni¢ dziatania profilaktyczne, utrzymaé instytucje asystenta rodziny
i koordynatora rodziny pieczy zastepczej. Rodziny zagrozone kryzysem maja by¢ stale
monitorowane przez pracownikow socjalnych, pedagogdéw szkolnych, pracownikéw medycznych
1 inne instytucje, ktore wspolpracuja z rodzing, w tym takze, w razie potrzeby przez kuratorow
sadowych i policje.

Program skupia si¢ przede wszystkim na wsparciu $wiadczonym rodzinie poprzez pomoc
spoleczng, poniewaz znaczng cze$¢ zadan opieki nad dzieckiem i rodzing realizujg zatrudnieni
W pomocy spotecznej pracownicy socjalni.

Zadania te wchodza w zakres Strategii Rozwiazywania Problemow Spolecznych i zaktadaja
dzialania zorientowane na zabezpieczenie potrzeb, tworzenie pozytywnego $rodowiska
wychowawczego, poprawe jakosci zycia dzieci 1 rodzin, jak rowniez podejmowania interwencji
1 objecie opiekg w sytuacjach zagrozenia dobra dziecka.

Wszystkie dzialania Programu sg gléwnie skoncentrowane na wsparciu rodziny biologicznej,
a istota dziatan podejmowanych przy realizacji Programu winno by¢ wspieranie, a nie
zastgpowanie rodziny, nauczycieli 1 spotecznos$ci lokalnej w rozwigzywaniu problemow rodziny na
naszym terenie.

Wynika to z zasady pomocniczosci stanowigcej obecnie zasade konstytucyjng. Jesli jakis$
problem nie moze by¢ rozwigzany samodzielnie przez jednostki lub grupe, wéwcezas staje si¢ on
przedmiotem zainteresowania wladzy publicznej, a w konsekwencji przedmiotem zadania

publicznego.

Glowne zalozenia:

o zapobiega¢ powstawaniu sytuacji wymagajacej interwencji kryzysowej,

o zapobiegac niedostosowaniu spotecznemu dzieci i mtodziezy,

J zapobiega¢ niedozywieniu dzieci,

. rozwigzywac sytuacje kryzysowe,

. zapewni¢ opieke nad dzie¢mi wymagajacymi oddziatywania wychowawczego,
. przeciwdziata¢ marginalizacji 1 degradacji spotecznej catych rodzin,

. poszukiwa¢ nowych alternatywnych rozwigzan w zakresie pracy z dzieckiem,
o aktywizowa¢ dzieci na rzecz wlasnego rozwoju.
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6. Priorytety w realizacji Programu

Wzmocnienie 1 wyzwalanie zasobdéw tkwigcych w rodzinach, pomoc w rozwigzaniu

zyciowych problemow rodziny;

Wspieranie rodzicéw w wypethianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych;

Poprawa bezpieczenstwa socjalnego rodzin;

Poprawa jakosci zycia rodzin zagrozonych ubdstwem i innymi problemami spotecznymi;

Zapewnienie rownego 1 sprawiedliwego dostepu do socjalnej, oswiatowej 1 kulturalnej

infrastruktury gminy Puchaczow;

Wspieranie rodzin w realizacji funkcji wychowawczych, opiekunczych i socjalnych oraz

ochrona praw rodziny i dziecka;

Promocja rozwigzan systemowych w pracy z dzieémi i mtodzieza, przy szczegdlnym
uwzglednieniu form opartych na elastycznosci, kompleksowosci, efektywnosci, ciggtosci
1 roznorodnosci dziatan;

Uzupetianie brakéw zdrowotnych, edukacyjnych, wychowawczych, spolecznych

1 materialnych rodzin 1 dzieci;

Integracja podmiotéw stanowigcych bezposrednie otoczenie wychowawcze dziecka oraz
przeciwdziatanie 1 likwidacja czynnikéw dezorganizujacych srodowisko wychowawcze

dzieci i mtodziezy.

7. Efekty Programu

W wyniku przeprowadzonych dziatan przewidywane jest osiagnigcie nastgpujacych efektow:

1. Poprawa funkcjonowania rodzin wykazujacych problemy opiekunczo-wychowawcze.

2. Funkcjonowanie asystenta rodziny w gminie.

3. Przeciwdzialanie umieszczaniu dzieci w pieczy zastepcze;.

4. Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych rodzin celem zapobiegania powstawaniu

sytuacji kryzysowych.

9]

Poprawa sytuacji dziecka w rodzinie.
6. Poprawa stanu bezpieczenstwa rodziny i dziecka.
7. Wypracowanie procedury dotyczacej analizy sytuacji rodzin pod katem zasadno$ci

przydzielenia asystenta rodzinie.
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8. Finansowanie Programu

Finansowanie Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2015 — 2017 odbywac¢ si¢
bedzie w ramach $rodkow budzetu gminy Puchaczéw oraz dotacji w ramach ,,Resortowego
Programu Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastgpczej - Asystent rodziny” (na podstawie art.
247 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zast¢pczej minister
wlasciwy do spraw rodziny wprowadzi program na dofinansowanie zadan wilasnych gminy
1 powiatu z zakresu realizacji zadan wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej w okresie 6 lat

od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy).

9. Sposob kontroli realizacji Programu:

W terminie do dnia 31 marca kazdego roku Wojt Gminy przedstawia Radzie Gminy roczne
sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny oraz przedstawia potrzeby zwigzane
z realizacjg zadan.

Ponadto sporzadzane beda sprawozdania rzeczowo — finansowe z zakresu wspierania rodziny
oraz przekazywane wojewodzie w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu
teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 187 ust. 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie

pieczy zastepczej.
10. Podsumowanie

Gminny Program Wspierania Rodziny zaktada tworzenie warunkow dla poprawy jako$ci zycia
rodzin 1 dzieci. Niezbedne jest systematyczne podnoszenie $wiadomosci spotecznej
w zakresie przyczyn i skutkow dysfunkcji oraz promocji rodzinnego stylu zycia. Wskazane
propozycje zawieraja przede wszystkim dziatania profilaktyczne i wspierajace.

W celu osiggnigcia zamierzonych celow w realizacj¢ programu beda wlaczone réwniez
instytucje, placowki i organizacje pozarzadowe, ktore swoimi dziataniami wspierajg dziecko
1 rodzing.

Spodziewanym efektem realizacji programu ma by¢ poprawa sytuacji dziecka i rodziny,
zapewnienie poczucie bezpieczenstwa socjalnego, ograniczenie patologii  spolecznej,
zminimalizowanie negatywnych zachowan oraz stworzenie skutecznego systemu wsparcia dla
rodziny i dziecka.

Wieloaspektowa praca z rodzing naturalng, ochrona odpowiedniego poziomu zycia rodziny
oraz rozw0j specjalistycznego wsparcia pozwoli na ograniczenie umieszczania dzieci w ré6znych

formach pieczy zastepczej.
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